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Раздел 1. Общие положения


1.1. Настоящие Правила организации и осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, аудиторов – членов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата», соблюдения его устава, законодательства, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости и кодекса профессиональной этики аудиторов России (далее – Правила) разработаны в соответствии с требованиями: 
· Федерального закона от 01.12.2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (с последующими изменениями);

· Федерального закона от 30.12.2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (с последующими изменениями);
· устава саморегулируемой организации аудиторов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата»;
· кодекса этики аудиторов России;

· федеральных правил аудиторской деятельности;

· нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность в Российской Федерации.


1.2. В случае внесения изменений и (или) дополнений в вышеуказанные акты, либо принятии новых нормативно – правовых  актов, настоящие Правила должны быть приведены в соответствие с ними.


1.3. Настоящие Правила применяются при осуществлении внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов и аудиторов – членов саморегулируемой организации аудиторов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата» (далее - МоАП).

Раздел 2. Предмет и основные принципы осуществления

внешнего контроля качества работы членов МоАП

2.1. Предметом внешнего контроля качества работы членов МоАП является:

· соблюдение членами МоАП требований Федерального закона «Об аудиторской деятельности»;

· соблюдение членами МоАП федеральных стандартов аудиторской деятельности, утвержденных приказами Минфина России;

· соблюдение членами МоАП стандартов аудиторской деятельности МоАП;

· кодекса профессиональной этики аудиторов;

· соблюдение членами МоАП правил независимости аудиторов и аудиторских организаций;

· соблюдение членами МоАП Устава МоАП.

2.2 Внешний контроль качества работы (далее – ВККР или внешние проверки) членов МоАП осуществляется на принципах: 

· осуществление внешних проверок в отношении всех аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов – членов МоАП;

· независимость;

· обеспеченность финансовыми, материальными и трудовыми ресурсами;

· надлежащий уровень профессиональной компетентности лиц, осуществляющих ВККР (далее – проверяющие);

· прозрачность процедуры назначения проверяющих для проведения внешней проверки качества работы членов МоАП;

· отчетность о состоянии и результатах ВККР;

· публичность результатов ВККР;

· обеспечение устранения проверенным членом МоАП нарушений и недостатков, выявленных по результатам внешней проверки;

· подотчетность деятельности МоАП по осуществлению ВККР органу, определяемому в соответствии с федеральными стандартами аудиторской деятельности.

Раздел 3. Цели и задачи

внешнего контроля качества работы членов МоАП

3.1. Целями внешнего контроля качества работы членов МоАП являются:

3.1.1. Проверка аудиторской деятельности членов МоАП на ее соответствие требованиям нормативно-правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность.

3.1.2 Содействие постоянному повышению качества аудиторской деятельности членов МоАП в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность.

3.1.3. Создание общественного мнения о МоАП, как об организации, объединяющей профессионалов высокого уровня в области аудита.

3.2. Для достижения поставленных целей внешним контролем качества работы членов МоАП решаются следующие задачи:

3.2.1. Создание и поддержание надлежащей системы внешнего контроля качества работы членов МоАП.

3.2.2. Разработка и актуализация локальных документов МоАП, регламентирующих функционирование системы ВККР.

3.2.3. Оказание методологической помощи членам МоАП по вопросам повышения качества аудиторской деятельности.

3.2.4. Систематическое проведение внешних проверок членов МоАП в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность. 

3.2.5. Выявление фактов несоответствия аудиторской деятельности членов МоАП требованиям нормативно-правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность.

3.2.6. Выработка рекомендаций и принятие мер по улучшению качества работы членов МоАП.

3.2.7. Информирование членов МоАП о нарушениях, выявленных при внешних проверках, и определение действий по исправлению данных нарушений.

3.2.8. Применение мер дисциплинарной ответственности к членам МоАП при выявлении нарушений и недостатков в аудиторской деятельности членов МоАП, а также к членам МоАП, которые отказываются проходить внешние проверки или не принимают мер по устранению выявленных нарушений.

3.2.9. Осуществление взаимодействия с государственными органами и другими саморегулируемыми организациями аудиторов по вопросам внешнего контроля качества работы.

3.2.10. Обеспечение гласности в отношении принципов осуществления внешнего контроля качества работы членов МоАП и его результатов.

3.2.11. Профессиональная подготовка и постоянное повышение квалификации, лиц, осуществляющих ВККР.

3.2.12. Контроль за проведением внешней проверки и обеспечение качества работы лиц, осуществляющих ВККР.

3.2.13. Мониторинг эффективности системы внешнего контроля качества работы членов МоАП, и выработка необходимых рекомендаций по ее повышению.

3.2.14. Систематизация информации о результатах проведенных внешних проверок и доведение данной информации до заинтересованных пользователей. 

Раздел 4. Организационная структура внешнего контроля 

качества работы членов МоАП

4.1. Для организации и проведения внешнего контроля качества работы членов МоАП создается организационная структура внешнего контроля качества, включающая: 

· Комитет по контролю за соблюдением членами некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата» требований Федерального закона «Об аудиторской деятельности», стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудитов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов (далее – Комитет по контролю качества);

· Комитет по рассмотрению дел о применении в отношении  членов некоммерческого партнерства  «Московская аудиторская палата»  мер дисциплинарного воздействия (далее - Дисциплинарный Комитет)

· отдел контроля качества МоАП (далее – Отдел контроля);

· уполномоченных экспертов МоАП;

·  членов МоАП как лиц, обязанных в соответствии с Федеральным законом «Об аудиторской деятельности» участвовать в осуществлении МоАП внешнего контроля качества работы друг друга.

4.2. Комитет по контролю качества является специализированным органом МоАП, действует в соответствии с настоящими Правилами и на основании Положения о Комитете по контролю за соблюдением членами МоАП требований Федерального закона «Об аудиторской деятельности» стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудитов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов (далее – Положение о Комитете по контролю качества). Комитет по контролю качества обеспечивает организацию и осуществление внешнего контроля качества работы членов МоАП.

4.3. Дисциплинарный комитет является специализированным органом МоАП, действует в соответствии с Положением о Комитете по рассмотрению дел о применении в отношении  членов некоммерческого партнерства  «Московская аудиторская палата» мер дисциплинарного воздействия (далее – Положение о Дисциплинарном комитете). Дисциплинарный комитет обеспечивает рассмотрение дел о применении в отношении членов Палаты установленных мер дисциплинарного воздействия по результатам внешней проверки качества работы члена МоАП.

4.4. Отдел контроля является структурным подразделением МоАП, действует в соответствии с Положением об Отделе контроля качества и осуществляет функции по организации системы внешнего контроля качества работы членов МоАП. Работники Отдела контроля могут участвовать во внешних плановых и внеплановых проверках.

4.5. Уполномоченным экспертом МоАП признается полностью дееспособное физическое лицо, являющееся членом МоАП, состоящее в трудовых отношениях с аудиторской организацией - членом МоАП или являющееся индивидуальным предпринимателем - членом МоАП, а также прошедшее обучение и квалификационное тестирование. Права и обязанности экспертов, порядок их отбора, обучения определяются Положение об уполномоченных экспертах по внешнему контролю качества работы членов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата» (далее - Положение об уполномоченных экспертах).

4.6. Каждый член МоАП, обязанный участвовать в осуществлении внешнего контроля качества работы других членов МоАП в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «Об аудиторской деятельности» и настоящими Правилами и имеющий намерение исполнить обязанность по участию в осуществлении внешнего контроля качества работы других членов, обращается в Отдел контроля для решения вопроса о форме такого участия не менее чем за 15 дней до начала проверки. Конкретная форма участия определяется проверяющим членом совместно с Комитетом. Представитель члена МоАП, имеющий намерение выполнить обязанность в соответствии с требованиями Федерального закона «Об аудиторской деятельности», должен пройти обучение, необходимое для проведения внешней проверки контроля качества работы.

Раздел 5. Формы, сроки и периодичность проведения 

внешних проверок качества работы членов МоАП

5.1 Внешний контроль качества работы членов МоАП осуществляется в следующих формах: 

5.1.1. Камеральная проверка проводится по месту нахождения Отдела контроля на основе анализа документов, представленных членом МоАП по запросу работника Отдела контроля и (или) уполномоченного эксперта. В ходе камеральной проверки могут анализироваться документы члена МоАП, находящиеся в распоряжении МоАП. Возможность проведения внешней плановой и внеплановой проверки в форме камеральной проверки определяется Комитетом по контролю качества.

5.1.2. Выездная проверка проводится путем выезда группы проверяющих к члену МоАП для проведения внешней плановой или внеплановой проверки в соответствии с программой проверки;

5.2. Сроки и периодичность внешних проверок качества устанавливаются следующие:

5.2.1. Плановая внешняя проверка качества работы аудиторской организации, индивидуального аудитора осуществляется не реже одного раза в три года, но не чаще одного раза в год, начиная с календарного года, следующего за годом внесения сведений об аудиторской организации, индивидуальном аудиторе в Реестр
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HYPERLINK "http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.m-auditchamber.ru%2Fmembers%2Fregistry%2FReestry_26.01.2011.xls&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEmTI7S31ZsNJHO5enSJhFwpYEjzQ"палата

HYPERLINK "http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.m-auditchamber.ru%2Fmembers%2Fregistry%2FReestry_26.01.2011.xls&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEmTI7S31ZsNJHO5enSJhFwpYEjzQ"".

5.2.2. Продолжительность плановой проверки не должна превышать пяти рабочих дней. По просьбе члена МоАП и при положительном решении Комитета по контролю качества возможно приостановление плановой проверки на срок не превышающий двух месяцев с последующим ее возобновлением и общей продолжительностью не более восьми рабочих дней. 

5.2.3. Продолжительность внеплановой проверки может составлять до 30 рабочих дней и зависит от сложности рассматриваемых вопросов. Порядок осуществления внешней внеплановой проверки определен в Положении о работе с жалобами, поданными в МоАП.

5.3. Основанием для осуществления плановой проверки качества работы членов МоАП являются требования Федерального закона «Об аудиторской деятельности», Федерального стандарта аудиторской деятельности «Принципы осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов и требования к организации указанного контроля. (ФСАД 4/2010) и плана проверок МоАП на каждый календарный год (далее – План проверок).

5.4. Основанием для осуществления внеплановой внешней проверки качества работы членов МоАП может являться поданная в МоАП или в уполномоченный федеральный орган жалоба на действия (бездействие) члена МоАП, нарушающие требования Федерального закона «Об аудиторской деятельности», стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, а также кодекса профессиональной этики аудиторов. Иные основания для осуществления внеплановой внешней проверки качества работы членов МоАП устанавливаются законодательством Российской Федерации. 

5.5 Внешний контроль качества работы аудиторов - членов МоАП, работающих по трудовому договору в аудиторских организациях или у индивидуальных аудиторов, которые являются членами МоАП, проводится в ходе внешней проверки качества работы такой аудиторской организации на основании Положения об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами, не работающими в аудиторской организации, требований законодательства об аудиторской деятельности, правил (стандартов) аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и Кодекса этики аудиторов России саморегулируемой организации аудиторов - некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата» (МоАП). В случае недостаточной полноты документов, полученных от аудиторской организации (индивидуального аудитора), для завершения внешней проверки аудитора, по решению Комитета по контролю качества внешняя проверка аудиторов – членов МоАП может быть продолжена в камеральной форме, при этом длительность такой проверки не может превышать трех месяцев.

5.6. Внешний контроль качества работы аудиторов - членов МоАП, не работающих по трудовому договору в аудиторских организациях или у индивидуального аудитора, проводится в камеральной форме на основании Положения об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами – членами МоАП, не работающими в аудиторской организации (у индивидуального аудитора), не являющимися индивидуальными аудиторами на момент проверки, требований федерального законодательства об аудиторской деятельности, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов. 

Раздел 6. Порядок проведения 

внешних проверок качества работы членов МоАП

6.1. Список аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов – членов МоАП, которые должны пройти внешний контроль качества работы в отчетном году (далее – объект проверки), формируются Отделом контроля в срок до 15 декабря года, предшествующего отчетному. На основании сформированного списка определяется План проверок на следующий отчетный год, который утверждается Комитетом по контролю качества в срок до 30 декабря года, предшествующего отчетному.  В Плане проверок устанавливается объект проверки и квартал отчетного года, в котором будет проведена проверка. План проверок составляется на основе циклического подхода и в соответствии с пунктом 5.2.1. настоящего Положения. План проверок размещается на сайте МоАП. Комитет по контролю качества может устанавливать для членов МоАП разную периодичность проведения внешних проверок. Членам МоАП, подлежащим внешней проверке в отчетном году, направляется извещение о включении их в План проверок. Комитетом по контролю качества могут вноситься изменения в План проверок в части конкретных сроков и субъектов проверок на основании письменного заявления субъекта проверки и (или) иных обстоятельств объективного характера.

6.2. На основании Плана проверок Отдел качества формирует ежемесячные Графики проверок. В Графике проверок устанавливается, в частности, проверяемый период для каждого члена МоАП, дата начала внешней проверки и состав проверяющих с указанием руководителя группы проверяющих. Число проверяющих определяется в зависимости от объема планируемой внешней проверки.

6.3 Член МоАП может обратиться в МоАП с просьбой пройти внешний контроль качества своей работы во внеочередном порядке. 

6.4. Внешний контроль качества работы членов МоАП осуществляется в соответствии с программой проверки, утвержденной Комитетом по контролю качества.

6.5. Плановая внешняя проверка проводится на основании Положения об осуществления плановых внешних проверок членов МоАП.

6.6. При проведении внешних проверок осуществляется наблюдение за ходом внешней проверки. Наблюдение осуществляет специально созданная Рабочая группа при Комитете по контролю качества. По результатам каждой внешней проверки Рабочая группа по наблюдению составляет контрольный лист наблюдения, который наряду с актом о результатах проверки внешнего контроля качества деятельности аудиторских организаций (индивидуальных аудиторов) - членов НП «МоАП», рассматривается на очередном заседании Комитета по контролю качества.

6.7. Рассмотрение и оценка материалов проверок и акта проводится на заседаниях Комитета по контролю качества не реже одного раза в месяц.

6.8. По материалам проведенной проверки Комитет по контролю качества принимает коллективное решение по оценке качества аудиторской деятельности и соблюдения норм профессиональной этики проверенного члена МоАП в соответствии с критериями, приведенными в таблице № 1. 

Таблица № 1

	№
п/п
	Формулировка оценки

	Оценка

	1
	2
	3

	1.
	Деятельность аудиторской организации (аудитора)  достаточна для обеспечения качества аудита на должном уровне и направлена на соблюдение законодательства, стандартов аудиторской деятельности
	1

	2.
	В деятельности аудиторской организации (аудитора) существуют отдельные недостатки в применении  законодательства, стандартов аудиторской деятельности
	2

	3.
	Необходимо осуществить организационные мероприятия внутри аудиторской организации (аудитором) для обеспечения качества проводимых проверок. Выявленные недостатки позволяют говорить о неполном соблюдении требований законодательства,   стандартов аудиторской деятельности
	3

	4.

	Деятельность аудиторской организации (аудитора)       не соответствует законодательству, стандартам аудиторской деятельности. Необходимо рассмотреть вопрос о принятии предусмотренных Палатой мер дисциплинарного воздействия.
	4


6.9. В случае получения оценки «1» или «2» принимается решение о том, что деятельность проверенного члена МоАП обеспечивает качество работы на должном уровне и направлена на соблюдение требований федеральных законов, федеральных правил (стандартов) аудиторской деятельности, правил (стандартов) аудиторской деятельности МоАП, норм профессиональной этики аудиторов, устава и условий членства МоАП.

6.10. При получении оценки «3» назначается повторная проверка качества работы члена МоАП для подтверждения устранения им выявленных при проверке недостатков в срок, определяемый решением Комитета.

6.11. Оценка «4» предполагает рассмотрение вопроса о принятии к члену МоАП мер дисциплинарного воздействия.

6.12. Результаты проверок утверждаются на заседании Правления МоАП, где принимается решение о выдаче (отказе от выдачи) Свидетельства о прохождении проверки соблюдения правил (стандартов) аудиторской деятельности, качества аудита. 

6.13. Результаты проверок доводятся до сведения проверенных членов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата», а также в соответствии с Федеральным законом «О саморегулируемых организациях» размещаются на сайте МоАП в течение 10 дней после утверждения их Правлением МоАП.

6.14. Если по результатам проведенной проверки к члену МоАП были применены меры дисциплинарного воздействия, то информация об этом также размещается на сайте МоАП.

6.14. Уклонение члена МоАП от проведения плановой или внеплановой проверки качества работы в виде:

· отказа от проверки, уклонения от согласования с Отделом контроля и (или) проверяющими даты проведения проверки,

· уклонения от предоставления проверяющим по их запросам всей необходимой для проверки документации, информации, письменных и/или устных объяснений,

· уклонения от уплаты взноса за контроль качества 

является основанием для обращения Комитета по контролю качества в Правление МоАП с просьбой дачи поручения в Дисциплинарный комитет. 

6.15. Комитет по контролю также может обратиться качества в Правление МоАП с просьбой  дачи поручения в Дисциплинарный комитет, если член МоАП в указанный срок не устраняет нарушения и недостатки, выявленные по результатам внешней проверки.

6.16. Внешний контроль качества работы членов МоАП подлежит систематическому мониторингу. Мониторинг осуществляется ежеквартально Комитетом по контролю качества в форме инспекций на выборочной основе. Инспектированию подлежат завершенные внешние проверки тех членов МоАП, которые ежегодно выдают не менее 10 аудиторских заключений. По результатам выборочного инспектирования составляется отчет с указанием выявленных недостатков. Отчет доводится до уполномоченных экспертов МоАП и работников Отдела контроля. 

6.17. Комитет по контролю качества не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, публикует на сайте МоАП годовой отчет о состоянии ВККР, который включает статистические сведения о проведении внешних проверок и свод типичных нарушений, выявленных при внешних проверках. 

Раздел 7. Права и обязанности участников проверки 

7.1. Член МоАП, в отношении которого проводится внешняя проверка качества его работы, вправе:

7.1.1. В течение 3-х дней с момента получения извещения о включении его в План проверок, направить в МоАП мотивированную просьбу о переносе сроков проверки не более чем на три месяца, но в пределах отчетного года. Перенос сроков внешней проверки возможен не более одного раза.

7.1.2. Мотивированно отклонить кандидатуры проверяющих, но не более чем 2 раза.

7.1.3. Получить акт о результатах проверки.

7.1.4. Представить в Комитет по контролю качества письменные возражения по акту о результатах проверки в течение 5-ти дней с момента получения им акта.

7.2. Член МоАП, подлежащий внешней проверке контроля качества работы, обязан:

7.2.1. Не создавать препятствий проверяющим для проведения проверки.

7.2.3. В первый день проверки назначить лицо, оказывающее помощь проверяющим в проведении проверки, своевременном предоставлении необходимых для проверки документов, информации и объяснений.

7.2.3.Предоставить проверяющим всю необходимую для проверки документацию, информацию, устные и письменные объяснения в сроки, указанные проверяющими.

7.2.4. Не позднее следующего дня после окончания проверки подписать полученный от проверяющих акт о результатах проверки либо в течение 5-ти дней предоставить письменные возражения по акту о результатах проверки.

7.3. Проверяющие при проведении внешней проверки контроля качества обязаны: 

7.3.1. Незамедлительно проинформировать Отдел контроля и Комитет по контролю качества о случаях уклонения проверяемого члена МоАП от предоставления необходимой для проверки документации, информации, устных и письменных объяснений.

7.3.2. Провести обсуждение результатов проверки с проверенным членом МоАП, всех существенных замечаний и предложений, направленных на совершенствование профессиональной деятельности проверенного члена МоАП.

7.3.3. Предоставлять по запросу Рабочей группы по наблюдению рабочие документы по внешней проверке.

7.3.4. При осуществлении внешнего контроля соблюдать нормы действующего законодательства, настоящих Правил, а также Положения об уполномоченных экспертах по контролю качества.

Раздел 8. Конфиденциальность и соблюдение норм 

независимости и кодекса профессиональной этики аудиторов

8.1. Члены Комитета по контролю качества, сотрудники Отдела контроля, проверяющие, назначенные для участия в проверке, обязаны сохранять аудиторскую, а также должны обеспечить конфиденциальность информации, полученной ими в процессе осуществления внешнего контроля качества членов МоАП и не должны раскрывать эту информацию третьим лицам, не обладающим надлежащими и конкретными полномочиями. Соблюдение принципа конфиденциальности сохраняется и после проведения внешней проверки члена МоАП и распространяется на результаты проверок. В своем поведении они должны быть сдержанными, корректными, соблюдать нормы профессиональной и общечеловеческой этики при общении, как с коллегами, так и с третьими лицами. 

8.2. Проверяющие в обязательном порядке должны информировать Комитет по контролю качества и/или сотрудников Отдела контроля при включении их в план проверок о фактах, которые могут повлечь за собой невозможность соблюдения принципов конфиденциальности и независимости, а также о фактах, которые могут привести к конфликту интересов. 

8.3. В случае нарушения проверяющими установленных требований конфиденциальности и независимости Комитет по контролю качества имеет право:

8.3.1. инициировать отзыв с проверки и/ или исключение проверяющего из Реестра экспертов; 

8.3.2. вынести на заседание Правления МоАП вопрос о применении к нему мер дисциплинарного воздействия. 

8.4. В целях соблюдения конфиденциальности с Экспертами и (или) членами МоАП, проводящими проверку качества заключается Договор о конфиденциальности в отношении информации, полученной в процессе проверки и иной информации, связанной с выполнением ими обязанностей по осуществлению процедур внешнего контроля качества работы.

8.5. Независимость Эксперта и/или члена МоАП, участвующего в проверке качества, подтверждается письменным заявлением, оформляемым им перед выходом на проверку в соответствии с Планом проверок на отчетный период.

8.6. Для целей соблюдения конфиденциальности рабочие документы Проверяющих не должны содержать финансовых показателей. Возможно отражение информации, касающейся клиентов или третьих лиц, только в относительных величинах. 

8.7. Лица, допустившие разглашение конфиденциальных сведений, и аудиторской тайны, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Раздел 9. Финансирование функций МоАП по проведению внешнего контроля качества работы 

Финансирование функций МоАП по проведению внешнего контроля качества регламентируется Положением о финансировании внешнего контроля качества саморегулируемой организации аудиторов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата» (МоАП).

Раздел 10. Заключительные положения

10.1. Изменения и дополнения к настоящим Правилам разрабатываются Комитетом по контролю качества и вносятся на рассмотрение Правления МоАП.

10.2. Утверждение изменений и дополнений, вносимых в настоящие Правила, является компетенцией Правления МоАП. 
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